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1. Allmént

Odeshég kommun 4r en offentlig myndighet vars verksamhet till stor del bekostas med
skattemedel. Kommunen ska dirf6r anvinda sina resurser sa att de, utan
ovidkommande hinsyn, kommer skattebetalarna till del. Kommun innevanarna ska
kunna ha fértroende f6r att sa sker.

Fortroendevalda och anstillda i kommunen ska f&lja gillande lagar och férordningar
samt de interna regler och foreskrifter som faststills i kommunen. Varje nimnd har
ansvaret for att fértroendevalda och anstillda kiinner till innehallet i dessa anvisningar.

En av vara grundlagar, regeringsformen, f8ljer att en kommun och dirmed dess
fortroendevalda och anstillda iverksamhet ska beakta allas likhet inf6r lagen samt jaktta
saklighet och opartiskhet. Mot denna bakgrund #r det mycket viktigt att de
fortroendevalda och anstilldai kommunen inte missbrukar sin stillning, Ett agerande
fran en fértroendevald/ anstilld far inte ens ge upphov till en misstanke om felaktigt
beteende. Fortroendet f6r kommunen och dess verksamheter kan snabbt raseras men
tar lang tid att ateruppbygga.

2. Definitioner

Tagande av muta, 10 kap. 5 a § brottsbalken

Den som ér arbetstagare eller utévat uppdrag och tar emot, godtar ett 16fte om eller
begir en otillb6rlig f6rman f6r utévningen av anstillningen eller uppdraget doms for
tagande av muta till boter eller fangelse 1 hégst tva dr. Detsamma giller den som #r
deltagare eller funktionir i en tivling som ér féremal fér allmint ordnad vadhallning
och det ir fraga om en otillbdrlig f6rman f8r hans eller hennes fullgrande av uppgifter
vid tavlingen.

Samma sak giller ocksa om girningen begicks f6re anstillningen/uppdraget eller efter
det att anstdllningen/ uppdraget upphort.

For tagande av muta déms ocksa den som tar emot, godtar ett 16fte eller begir
férmanen for nagon annan in sig sjilv.

Gavan/ férmanen behover inte ha fullbordats. Det ricker med att ett erbjudande
accepterats. En fortroendevald/ anstilld behdver inte ha ritt att fatta beslut for att géra
sig skyldig till mutbrott, Det ricker med en méjlig indirekt paverkan.

Godkinnande av mottagandet fran arbetsgivaren/ chefen fritar inte fran ansvar.

En muta 4r en f6rman eller en gava som 4r avsedd att paverka en fortroendevald eller
anstilld att gynna givaren. Om gavan/f6rmanen ges till en nirstaende t.ex. make/ maka,
sambo, barn och férildrar kan det ocksa vara friga om mutbrott.

Gavan beh6ver inte ha medfért att givaren gynnades i praktiken utan det ricker med att
gavan objektivt sett skulle kunna medféra ett gynnande. Det har ingen betydelse om
den f6rtroendevalde/anstillde sjilv anser sig ha en sadan stark karaktir att han eller
hon inte later sig paverkas av gdvan/férmanen. Det som bedéms 4r om det vid en
objektiv bedomning kan uppsta misstanke om att den anstilldes agerande i sitt arbete
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har, hade kunnat eller kan komma att paverkas av gavan/ f6rmanen. Det behover heller
inte finnas nagon avsikt att paverka fran givarens sida.

Mutbrott forutsitter paverkan fran extern part. Kommunen som arbetsgivare begar
saledes inte brott nir man ger sina anstillda férmaner och nigon muta ir det alltsd
heller inte fraga om. Férmaner kan diremot fa skattemsssiga konsekvenser.

Brottet faller under allmént dtal nir det giller kommunala arbetstagare och
uppdragstagare vilket innebir att det som anmils eller annars kommer till polis eller
aklagares kinnedom medfor en utredning, Det 4r den enskilde fértroendevalde/
anstéllde som atalas och inte kommunen.

Har kommunen lidit ekonomisk skada till £5ljd av brottet kan kommunen ocksa begira
skadestand. For arbetstagare kan det ocksa bli friga om disciplinira atgirder.

Givande av muta, 10 kap. 5 b§ brottsbalken

Den som limnar, utlovar eller erbjuder en otillb6rlig f6rman i fall som avses i5 a §
doms f6r givande av muta (det hette férut bestickning) till béter eller fingelse i hogst
tva ar.

Det kan vara friga om givande av muta dven om gavan/ férménen inte syftar till att
forma mottagaren till att begd en gynnande handling. Syftet kan da vara att géra
mottagaren vénligt stimd mot givaren eller att skapa en god atmosfir i hopp om att
framtida kontakter och f6r- handlingar dir igenom ska underlittas.

Grovt tagande eller givande av muta, 10 kap. 5 ¢ §
brottsbalken

For grovt tagande av muta eller grovt givande av muta déms man till fingelse mellan
sex manader och sex ar.

Vid den bedémningen beaktas sirskilt om gimingen

- innefattat missbruk av eller angrepp pa sirskilt ansvarsfull stillning (t.ex.
ministrar, domare, storre offentlig upphandling),eller

- avsett betydande virde, eller
- ingatt i en brottslighet som utSvats systematiske eller i stdrre omfattning eller

- annars varit av sdrskilt farlig art (t.ex. férfalskade handlingar, stor fértroendeskada
eller hinsynslost utnyttjande av beroendestillning).

Handel med inflytande, 10 kap. 5 d § brottsbalken

Aven om det inte ir givande eller tagande av muta, kan man démas f5r handel med
inflytande om man

1. tar emot, godtar ett 16fte om eller begir en otillborlig f6rman for att paverka annans
beslut eller atgird vid myndighetsutdvning eller offentlig upphandling, eller
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2. limnar, utlovar eller erbjuder ndgon en otillbérlig f6rman for att han eller hon ska
paverka annans beslut eller dtgird vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling,

Detta idr en ny bestimmelse. Begrinsningen tillmyndighetsutvning och upphandling
innebir att paverkan pa politisk asiktsbildning inom och utom parlamentariska
forsamlingar limnas utanfor. Lobbyverksamhet ir alltsa fortfarande tilldten.

Vardslos finansiering av mutbrott, 10 kap. 5 e § brottsbalken

Detta dr en ny bestimmelse som giller det fallet att en niringsidkare eller ndgon med
ledande stillning hos en niringsidkare tillhandahaller pengar eller andra tillgingar &t den
som foretrider niringsidkaren i en viss angeligenhet och dirigenom av grov
oaktsamhet frimjar mutbrott.

Det finns ocksa straffbestimmelser om otillbsligt verkande vid réstning, tjinstefel
m.m.

3. Vad krévs av den fértroendevalde/anstéllde?
Huvudregeln 4r att det inte #r tilldtet att ta emot gavor eller férméner.

Gavor utan koppling till enskilda hindelser och av mindre virde t.ex. julgdvor kan
undantags- vis accepteras. Som mindre virde anses en giva fér hogst 300 kr inklusive
moms per ar. Vid virderingen av gavan giller att det ir virdet f5r mottagaren som
giller d.v.s. vad mottagaren skulle fa betala i handeln vid kép av gdvan. Vad givaren i
realiteten betalat dr ointressant.

Det dr aldrig tillatet att ta emot en gava i form av kontanter.

Om nagon vill Gverlimna en gava maste gillande regler om mutor och kravet pa
opartiskhet och neutralitet beaktas. Om avsikten med gavan kan misstinkas vara att bli
mer vilvilligt behandlad i ndgot sammanhang ir det friga om en muta. Gévan far d3
inte tas emot.

For att undvika att gora sig skyldig till mutbrott méste den f6rtroendevalde/ anstillde
aktivt tacka nej till gavan/ f6rmanen. Det skickar tydliga signaler om kommunens och
de fértroendevaldas/ anstilldas instillning i frigan samtidigt som det dirmed minskar
mingden av liknande framtida erbjudanden. En givare kan ibland uppfatta det som
oartigt att inte ta emot en gava.

En sadan reaktion far dock inte paverka stillningstagandet. Hinvisa girna till dessa
anvisningar som forklaring.

I kommunen finns anstillda och fértroendevalda som kan betraktas som sirskilt
integritets- kinsliga. Dessa br i princip inte ta emot ndgra gavor alls. Exempel pd
sadana ir de som beslutar om eller verkstiller upphandling och inkép,
socialtjanstpersonal och de som sysslar med myndighetsutévning (det 4r t.ex.
inspektion, tillstindsgivning).
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-

Vad giller personal inom socialtjinsten finns ocksa sirskilda rktlinjer i socialstyrelsens
skrift "Om gavor och testamente" '. Det dr viktigt att virdtagare inte far intryck av att
det krévs gavor till personalen for att f3 den vard man 4r berittigad till.

! www.socialstyrelsen.se/publikationer 1998/1998-0-31
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4. Vad kan vara en muta?

En muta dr nagot som normalt dr attraktivt f6r mottagaren t.ex. kontanter, presentkort,
varor, rabatter, restaurang- eller teaterbesdk, hockeybiljetter, lan, borgen,
testamentariska férordnanden, efterskinkande av skulder, subventionerad eller gratis
hyra, resor eller green-fee-avgifter. En muta kan ocksa vara sidoleveranser av varor och
yjanster fran en leverantor eller att fa en tjanst utférd, t.ex. reparation av huset eller

bilen.

Gavor/férmaner
Exempel pa gavor/ férmaner som ibland erbjuds fértroendevalda/ anstillda:

- studieresor, studiebesk och konferenser dir nagon annan 3n kommun star for hela eller
delar av kostnaden

Grundregel 4r att kommunen bekostar studieresor etc som ir till nytta for
tjdnsten/- uppdraget. Om nigon utomstdende bjuder in till gratis eller
subventionerade kurser, konferenser, studieresor eller seminarier giller f6ljande:
Erbjudandet ska vara riktat till arbetsgivaren som bedémer om
studieresan/konferensen ir ett naturligt och nyttigt led i utdvandet av den
kommunala befattningen eller uppdraget. Det dr ocksa arbetsgivaren som viljer ut
vilka arbetstagare/uppdragstagare som ska delta.

For hilso- och sjukvardspersonal finns sirskilda Gverenskommelser mellan Sveriges
Kommuner och Landsting och dels likemedelsforetag?, dels medicintekniska foretag’
om hur utbildning m.m. ska organiseras och betalas. Dessa 6verenskommelser ska
foljas endast iden mdn de dr mer restriktiva in kommunens egna regler.

- rabatter som inte officiellt erbjuds alla kommunanstillda
ar det inte tillatet att ta emot. Bonuserbjudanden, t.ex. flygbonuspoing for
flygresor, ska bara anvindas i tjdnsten.

- arbetslunch eller annan maltid

I anknytning till méten som 4r en del i ett pagaende samarbete dr det tillatet att vid
enstaka tillfalle lata samarbetspartner/leverantor svara for hela eller del av kostnaden
for en enklare maltid. Maltiden far inte vara det primira med sammankomsten. Man ska
vara forsiktig vid ofta aterkommande representation mot en och samma person eller
grupper av personer. Om anhdrig 4r med bjuden ir det en otilliten f6rman.

2 www.skl.se/vi arbetar med halsa och vard/lakemedel/samverkansregler/reviderad dverenskommelse
3 www.skl.se vi arbetar med /juridik/Ifu/avtal Sverenskommelser
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Checklista

Sveriges kommuner och landsting har utarbetat en vigledning f6r kommunerna om
mutor och Jiv*

I den redovisas f6ljande kontrollfrigor som en hjilp f6r den enskilde att ta stillning till
om ett erbjudande kan accepteras eller inte.

Ar detta en f6rman och varfor erbjuds den mig?
Finns det en koppling mellan {6rmanen och min tjinsteutévning?
- Hur 4r f6rmanen beskaffad och vad ir den vird?

- Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares/ uppdragsgivares relation med den som
erbjuder gavan/férmanen ?

5. Vad ska ske vid mutbrott eller misstanke om sadant?

En anstilld som far ett erbjudande om en otillbérlig f5rman eller gava ska tacka nej till
erbjudandet samt informera sin nirmaste chef om det intriffade.

Om nagon misstinker att nagon annan har fatt eller blivit erbjuden en otillborlig
forman eller gava ska ocksa detta meddelas nirmaste chef eller annan limplig

Overordnad.

Den chef som tagit emot anmilan ska, om den preliminira bedémningen #r att gdvan/-
formanen ér otillborlig, kontakta kommunens jurist som bedémer om polisanmilan ska
goras.

En fértroendevald som fatt erbjudande om en otillbétlig f6rman eller gava ska tacka nej

till erbjudandet samt kontakta kommunens jurist som avgdr om polisanmilan ska gdras.
Se ocksa kommunens gemensamma anvisningar om oegentligheter iverksamheten.

* www.skl.se/vi arbetar med/demos/revision/korruption



